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CONSILIUL LEGISLATTV

Biroul permanent al Senatului

AVIZ |2l Rasdagota .,
referitor la propunerea legislativa pentru cresterea
salariilor cadrelor didactice

Analizand propunerea legislativi pentru cresterea salariilor
cadrelor didactice (b424/26.06.2023), transmisi de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr. XXXV/3639/10.07.2023 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D734/10.07.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect modificarea anexei
nr. 1 la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si a art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificérile
si completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se urmareste ca:

- ,salariul debutantului” sa fie egal cu ,,salariul mediu avut in
vedere la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat din anul
20237;

- diferenta de 1391 lei (ce reprezinta diferenta dintre ,,salariul
mediu avut in vedere la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale
de stat din anul 2023” s1 ,,salariul actual, conform OUG nr. 57/20237)
sa fie ,,adaugatd tuturor salariilor prevazutd in grild pentru cadrele
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didactice cu functii de predare”, iar ,,aceastd crestere ar urma sd intre
in vigoare la 1 decembrie 2023,

- sd se asigure ,,cre;terea salariilor tuturor cadrelor didactice
dintr-o singurd transa’ .

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea leglslatlva se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar In
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca propunerea legislativa a fost avizata nefavorabil
de catre Consiliul Economic si  Social, prin avizul
nr. 5096/19.07.2023, motivat de faptul ca, ,prin mdsurile propuse,
propunerea legislativd este discriminatorie, intrucdt nu cuprinde toate
categoriile de personal angajat”.

5. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutie.

De asemenea, precizdm cd, potrivit art. 138 alin. (5) din
Constitutie, ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard
stabilirea sursei de finantare”.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilititii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani).

7. Cu titlu preliminar, semnaldm cd salariile personalului
didactic din unitatile/institutiile de invatdmant preuniversitar si
universitar de stat (ce se urmaresc a fi majorate prin prezenta propunere)
au fost majorate recent prin Ordonanta de urgentd a Guvernului

2



nr. 57/2023 pentru stabilirea unor masuri privind salarizarea
personalului din sistemul national de invatimant de stat, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 514 din 12 iunie 2023.

Potrivit art. III alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2023, ,,Grila de salarizare aplicabild sistemului
national de invdtamant incepdnd cu 1 ianuarie 2024 se stabileste
pornind de la salariul mediu brut pe economie, utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2023
pentru profesori debutanti/asistenti universitari”, iar ,Personalul
didactic, personalul didactic auxiliar si personalul nedidactic din
sistemul de invdtamant de stat beneficiazd, incepdnd cu [ ianuarie
2024, de 50% din diferenta stabilitd intre salariul de baza aflat in platd
si salariul de baza stabilit prin grila de salarizare in vigoare la 1
ianuarie 2024”.

In acest context, preciziam ci Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2023 a fost adoptati, potrivit Notei de fundamentare, in urma
hegocierilor purtate intre Guvern §i reprezentantii federatiilor
sindicale reprezentative de la nivelul sistemului national de
invatamant” $i ,,s-a convenit asupra faptului cd noua lege a salarizarii
va avea la baza principiul potrivit cdruia salariul de bazd al
profesorului debutant/asistentului universitar va fi stabilit la nivelul
salariului mediu brut pe economie utilizat la fundamentarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat cunoscut §i care reprezintd 23%
din maximul grilei de salarizare din sistemul public, iar cresterea
salariald pe noua grild se va face etapizat prima transd de la
1.01.2024 fiind de 50% din cresterea salariald prevazuta de noua lege
a salarizarii”.

Totodatd, precizim cd proiectul de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2023 pentru stabilirea
unor masuri privind salarizarea personalului din sistemul national de
invatamant de stat a fost adoptat de Senat in sedinta din data de
26.06.2023, in prezent aflandu-se in procedurd legislativa la Camera
Deputatilor.

In alta ordine de idei, precizim ci, potrivit art. 38 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Prevederile prezentei legi se aplicd etapizat”. In consecint3, majorarea
salariilor nu se poate realiza ,,dintr-o singurd transd”, astfel cum se
urmareste prin prezenta propunere.
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8. La titlu, avand in vedere ci actul normativ care face obiectul
prezentei propuneri este unul modificator (nu de sine statitor),
semnalam cid sunt incdlcate prevederile art. 41 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,.In cazul actelor normative prin care se modificd ori se
completeazd un alt act normativ, titlul actului va exprima operatiunea
de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere”.

Prin urmare, titlul ar fi trebuit formulat astfel incat sa reflecte
modificarile actelor asupra carora se doreste a se interveni legislativ.

9. La art. I, precizdm c&, din analiza continutului anexei la actul
normativ care face obiectul prezentei propuneri, anexd ce vizeazi
modificarea pct. 4 s1 5 ale lit. A din Cap. I al anexei nr. 1 la Legea-cadru
nr. 153/2017, reiese ca se urmareste ca salariile de baza ale personalului
care ocupd functiile prevazute la pct. 4 si 5 ale lit. A din Cap. I al anexei
mentionate (salarii stabilite pentru anul 2022) sa fie majorate cu 1391
de lei fiecare, incepand cu luna decembrie 2023.

Totodata, se urmareste s1 modificarea coeficientilor aplicabili, in
cazul anumitor functii fiind majorati, iar in cazul altora, diminuati, cu
mentiunea cd intr-un singur caz au ramas nemodificati (in cazul
profesorului universitar cu vechime in invdtdmant de 5-10 ani,
coeficientul a rdmas acelasi ca in actul de baza, respectiv 2,77).

In acest context, avand in vedere prevederile art. 62 teza I din
Legea nr. 24/2000, potrivit carora ,,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificandu-se cu acesta”, semnaldm ca norma propusi are
caracter retroactiv (anexa neputind fi Incorporatéd in actul normativ de
bazd), Iintrucét salariile de baza si coeficientii aplicabili, ce se propun
a fi majorate, respectiv majorati sau diminuati, dupd caz, au fost
stabilite/stabiliti pentru anul 2022, prin Legea-cadru nr. 153/2017,
care a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2017.

Mai mult, chiar in art. 1 alin. (1?) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 168/2022 (care se doreste a fi modificata prin prezentul
proiect), astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2023, se prevede ci ,,/ncepdnd cu salariile aferente
lunii junie 2023, prin derogare de la dispozitiile art. 12
alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, salariile de bazd ale personalului care ocupd functiile




prevdzute in anexa nr. I cap. 1 lit. A la aceeasi lege se stabilesc la
nivelul salariilor de bazd prevdzute de aceastd lege pentru anul 2022

Asadar, norma Iincalcd principiul neretroactivitatii legii
prevazut la art. 15 alin. (2) din Constitutie.

In acelasi timp, semnaldm ci norma propusi incalci si principiul
egalititii in drepturi a cetitenilor, prevazut la art. 16 alin. (1) din
Constitutie, si, implicit, principiile salarizarii (in special cele
prevazute la art. 6 lit. b) - d) din Legea-cadru nr. 153/2017), deoarece
prevede cresterea salariilor doar pentru anumite categorii de functii
didactice din Inviatimantul preuniversitar, respectiv cele prevazute
la pct. 5 nr. crt. 1-15, excluzand functiile didactice previdzute la
nr. crt. 16-21 din anexa in vigoare, fiind astfel o solutie legislativa
discriminatorie.

10. Avand 1n vedere cele expuse supra, propunerea legislativd nu
poate fi promovatd in forma prezentata.

Z

Florin TORDACHE

Bucuresti- ..
Nr. 749/28.07.2023




